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3. Universitetets finansiering

Universitetets verksamhet finansieras av ett antal olika kallor. I stort sett alla
intakter som kommer universitetet till godo fors oavkortat ut till
institutionerna. De statliga anslagen fordelas fran konsistoriet till
vetenskapsomradena som i forekommande fall fordelar till fakultetsnivan
och vidare till institutionsnivan. De externa medlen fors direkt till respektive
institution.

3.1 Statliga anslag till grundutbildning och
forskning

Universitetets storsta enskilda finansieringskalla, motsvarande c:a 50 % av
arsomséttningen, utgors av anslag till grundutbildning och forskning som
tilldelas av riksdagen. I den arliga budgetpropositionen lagger regeringen ett
forslag till statsbudgetens utgifter. Darefter godkanner riksdagen, efter
eventuella dndringar, regeringens forslag. Godkénnandet foljs av att
Utbildningsdepartementet utfardar ett regleringsbrev avseende universitetets
verksamhet for det féljande budgetaret. | regleringsbrevet far universitetet
dispositionsratt ver anslagsmedlen samt uppdrag avseende utbildning.
Universitetet far anslagsmedel for utbildningsuppdrag enligt en prislista, som
faststélls av Utbildningsdepartementet, per helarsstudent och
helarsprestation. Forskningsuppdraget &r inte relaterat till prestation pa
samma satt. Det ges utan krav pa visst antal examina eller andra kvantitativa
matt. Fakultetsanslagen beraknas utifran en viss storlek och niva pa
fakultetsorganisationen. For forskarutbildningen anges dock vissa krav
avseende studiefinansiering.

Medel for grundutbildning och forskning tilldelas universitetet i form av
ramanslag vilka utbetalas med en tolftedel varje manad till universitetets
rantekonto i Riksgéldskontoret, RGK. Universitetet far ett anslag for
grundutbildning, och ett anslag for forskning/forskarutbildning som &r
underindelat i vetenskapsomraden. Om universitetets intakter fran
grundutbildningsanslaget och forskarutbildningsanslagen dverstiger eller
understiger kostnaderna far 6ver-/underskottet flyttas, balanseras, till
nastkommande ar. Universitetet far dock inte samla pa sig for stora 6verskott
eftersom Uppsala universitet ar en icke vinstdrivande organisation. Det
balanserade kapitalet far inte 6verstiga 10% av hela arsomsattningen, matt i
verksamhetsarets kostnader exklusive interna transaktioner.
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3.2 Externa medel

Till externa medel raknas alla de medel som universitetet erhaller till sin
verksamhet som inte utgdr anslag till grundutbildning och forskning via
statsbudgeten. Cirka 50 % av universitetets omséttning ar externfinansierad.
Definitionen av externa medel och hur externfinansierad verksamhet far
bedrivas aterfinns bl.a. i avgiftsférordningen samt i regleringsbrevet (lankar
till forordningar: se under EA-boken pa ekonomiavdelningens hemsida).
Inom den externfinansierade verksamheten ryms flera olika verksamheter
exempelvis uppdragsutbildning, uppdragsforskning och bidragsforskning.
Externa bidrags- och uppdragsgivare ska bidra till de gemensamma
kostnaderna och lokalkostnaderna i enlighet med principen om full
kostnadstackning, vilken foljer av avgiftsforordningen och regleringsbrevet.
Se vidare i EA-boken 3.4.

Externa medel erhalls i regel genom att forskare eller forskargrupper soker
bidrag till forskningsprojekt eller forskare/larare som pa uppdrag fran nagon
utomstaende uppdragsgivare utfor forskning eller utbildning. Uppdrags- och
bidragsmedel tillfaller institutionen direkt, utan att ga vagen via konsistorium
och fakultetsndmnd, men avtal och kontrakt ska godké&nnas av prefekt och i
vissa fall av férvaltande organ. | de kontrakt som uppréattas med bidrags-
eller uppdragsgivarna ska det tydligt framga om verksamheten finansieras av
ett bidrag eller om det rér sig om ett uppdrag. Det &r institutionerna som
sedan ansvarar for diarieforing och arkivering av kontrakten.

3.2.1 Uppdrag

Uppdragsverksamhet avser sadan verksamhet dar en institution atagit sig ett
uppdrag att for en utomstaendes rakning utfora ett forskningsprojekt eller en
viss utbildning. Uppdrag &r en forsaljningsverksamhet med sarskilda krav pa
bakomliggande avtal dar uppdragsgivaren staller krav pa motprestationer
som ersatts enligt ett i forvag uppgjort kontrakt. Uppdragsgivare ar
vanligtvis privata féretag, myndigheter, kommuner och landsting.
Uppdragen maste komma fran en juridisk person, aldrig fran en fysisk
person (privatperson). | uppdragsverksamheten ingar ocksa utbildning
bestalld av annat universitet/annan hogskola.

Universitetet har interna foreskrifter for hur avtal/kontrakt for uppdrags-
verksamhet ska uppréttas och hur uppdragen ska kalkyleras och faktureras.
Allmanna bestammelser for uppdragsverksamhet vid Uppsala universitet,
Dnr: 7784/97, finns under Regler och Riktlinjer pa universitetets hemsida. Se
aven ekonomiavdelningens hemsida, Finansiering/Externa medel/Uppdrag.

Universitetets juridiska avdelning signerar uppdragskontrakt dverstigande
100 000 kronor. Kontrakt dverstigande en miljon kronor som avser gavor

EAkap3.doc



Datum Galler from

2005-12-21 andrad

UPPSALA 2004-01-01
UNIVERSITET
Arende Utfardat av Kapitel/Sid
EA-boken: Univ finansiering Ekonomiavdelningen 3/4 (8)

och donationer samt uppdrag ska godkannas av konsistoriet. Uppdrag ska
alltid faktureras uppdragsgivaren

3.2.2 Bidrag

Bidrag innebaér, till skillnad fran uppdrag, att bidragsgivaren inte stéller
nagra sarskilda krav pa motprestation. Bidragsgivaren kan stalla villkor for
verksamhetens inriktning och avrapportering, men det finns inget kop-/séalj-
forhallande.

| de fall bidragsgivaren vill ha namnunderskrift av forvaltande myndighet
ska ekonomiavdelningen underteckna kontraktet. Efter det att projektledare
och prefekt skrivit pa kontraktet skickas ett original med uppgifter om
fullstandig kontering till ekonomiavdelningen som undertecknar och sdnder
originalet till bidragsgivaren.

Da bidragsgivaren inte begér forvaltarens undertecknande, skickas kontraktet
direkt till bidragsgivaren fran institutionen. En kopia sandes samtidigt till
Ekonomiavdelningen med fullstdndig kontering.

EU-kontrakt undertecknas av Universitetsdirektren efter granskning av
Juridiska avdelningen och ekonomiavdelningen. Kontering av EU-kontrakt
skickas till ekonomiavdelningen.

De flesta bidragsgivare staller krav pa aterrapportering. Villkoren framgar av
kontrakten; exempelvis hur och nér aterrapportering ska ske samt eventuella
skyldigheter att aterbetala outnyttjade bidragsmedel. Om inget annat framgar
av kontraktet gors aterredovisningen for kontraktets hela finansieringsperiod,
exempelvis tre ar. For ytterligare information se dven respektive
bidragsgivares hemsida.

Begédran om omdisponering av medel, forlangd dispositionstid etc ska goras i
god tid fore angivet senaste dispositionsdatum.

Vid aterredovisning anvénds Raindancerapporten RADRED som underlag.
Rapporten visar ett projekts faktiska bokforing. Rapporten ska stdmma
dverens med den redovisning som skickas till bidragsgivaren. Om avvikelser
har uppstatt ska forklaring noteras pa Raindancerapporten RADRED. |
forekommande fall skickas en kopia av rattelse/omféring till
ekonomiavdelningen. Aven kopior av kontrakt ska da bifogas.

Aterredovisningen till bidragsgivaren undertecknas av bidragsmottagare och

prefekt samt i forekommande fall ekonomiavdelningen om underskrift av
forvaltande organ/medelsforvaltare kréavs.
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3.2.3 Sponsring

Sponsring &r ett samarbete pa affarsmassiga grunder till dmsesidig nytta for
tva eller flera parter. Den sponsrade ger vissa formaner till sponsorn och far
som motprestation kontanta medel, varor eller tjanster. Har inga krav pa
motprestation avtalats ar det inte sponsring utan fraga om gava, bidrag eller
donation.

Uppsala universitet har faststéallt en Policy géllande sponsring, Dnr: UFV
2001/1797, se Regler och Riktlinjer samt ekonomiavdelningens hemsida,
Finansiering/Externa medel/Sponsring. Enligt policyn far inte
sponsringsavtal tecknas som innebar att en sponsor far exklusiv ratt att
leverera varor eller tjanster till Uppsala universitet. Sponsorverksamhet ska
praglas av oppenhet och tala granskning fran mediernas och allmanhetens
sida. | Policyn framgar vilka foretag/organisationer Uppsala universitet inte
ska sponsra eller ta emot sponsorstdd fran, samt arbetsordningen vid
sponsorstéd m.m.

Skriftliga avtal géllande sponsring ska alltid upprattas i samarbete med
juridiska avdelningen. Innan avtal traffas ska Informationsavdelningen alltid
kontaktas. Det &r rektor som undertecknar avtal om sponsorsamarbete. For
vardering av motprestation i férhallande till sponsorbidrag ska vid behov
samrad ske med ekonomiavdelningen.

Sponsringsbidrag far inte omfatta en institutions eller (motsvarande)
baskostnader - t.ex. I6ner — utan ska vara ett satt att finansiera sérskilda
projekt eller evenemang. Nar Uppsala universitet sponsrar en
organisation/foretag far inte statsanslag anvéandas. Sponsring kan inga i
universitetets totala marknadsforingsinsatser. Motprestation kan t.ex. besta i
exponering av Uppsala universitets logo i tryckt eller digitalt medium eller
former dar studenter, universitetsanstallda eller skolungdom bereds
mojlighet till fritt eller reducerat intrade vid t.ex. kultur- eller
idrottsevenemang.

Las mer i Ekonomistyrningsverkets (ESV) skrift Sponsring som
finansieringskalla? En vdgledning for statliga myndigheter, ESV 2002:15.
Skriften kan laddas hem fran ESVs hemsida (www.esv.se).

3.3 Universitetsgemensamma andamal

Universitetsgemensamma funktioner utgdrs av universitetsledningen,
universitetsbiblioteket exklusive bruksbiblioteken, universitetsférvaltningen
samt ett antal universitetsgemensamma verksamheter som far sina uppdrag
direkt fran rektor.
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Finansiering av universitets- och fakultetsgemensamma dndamal sker framst
genom att institutionerna debiteras kostnader for gemensamma andamal.
Institutionens kostnad for de universitets- och fakultetsgemensamma
andamalen &r beroende av hur stora lonekostnader institutionen har, eftersom
fordelningen av de gemensamma kostnaderna gors genom ett procentuellt
paslag pa utbetalda loner. For att faststalla storleken pa detta procentuella
paslag, beslutar konsistoriet forst om budget for de universitetsgemensamma
funktionerna for det kommande aret. Fakulteterna/vetenskapsomradena
faststéller i sin tur budgetar for sina kommande verksamheter. Dérefter
uppréattas en prognos éver institutionernas lonekostnader det kommande aret.
Utifran dessa berakningar faststélls de procentsatser for universitets- och
fakultetsgemensamma andamal som manadsvis ska debiteras institutionerna.

Institutionernas kostnader for universitetsbiblioteket beraknas for de flesta
vetenskapsomraden/fakulteter enligt sarskilda fordelningsnycklar, d.v.s. fasta
paslag anvands. Institutionen automatdebiteras det faststallda beloppet med
en tolftedel per manad. Bibliotekskostnaderna vid institutioner som tillhor
Teknisk-naturvetenskapliga vetenskapsomradet och samhallsvetenskapliga
fakulteten debiteras dock i form av ett procentuellt paslag pa loneutfallet.

3.3.1 Fordelning av kostnader for universitetsgemensamma
andamal

Fordelning av kostnader fér gemensamma andamal baseras pa
I6nekostnader. I I6neunderlaget ingar direkt 16n och arvode inklusive
I6nebikostnad (LBK), stipendier och utbildningsbidrag. Uttagen sker i
samband med utbetalning av 16n.

Att fordela kostnaderna for gemensamma dndamal efter I6nekostnadsutfallet
har valts eftersom behovet av stodfunktioner och infrastruktur ofta uppstar
dér personalen finns. Dessutom &r denna modell l&tt att administrera och latt
att forstd. En annan fordel &r att kostnaderna for de gemensamma
funktionerna automatiskt bokfors pa ratt verksamhet och pa ratt institution.

Uttag for tackande av kostnaderna for de universitetsgemensamma
andamalen (exklusive universitetshiblioteket) har faststallts som en
gemensam procentsats pa Iénesumman. Varje
omradesnamnd/fakultetsnamnd faststéller aven i sin verksamhetsplan ett
belopp for bidraget till fakultetsgemensamma andamal.

Debitering av kostnader for universitet- och fakultetsgemensamma andamal
(OH-avgifter) bokfors i samband med loneutbetalningen varje manad.
Kostnaderna fordelas till institutionerna, enligt respektive fakultets
procentsats, i férhallande till total 1nesumma per prestation.
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Det ankommer pa institutionsledningen att fordela kostnaderna till exempel
pa olika projekt. Kostnader for institutionens gemensamma andamal och
fordelning av dessa kostnader behandlas i kap 7 Ekonomiska h&ndelser.
Aktuella procentsatser for uttag av universitets- och fakultetsgemesamma
kostnader, for varje ar fr.o.m. 2000, finns pa ekonomiavdelningens hemsida
under rubriken ”Ovrig information”.
Vid debitering av kostnader for universitets- och fakultetsgemensamma
andamal anvands féljande konton och motparter:
Gemen- SUNET Fakultets- Omrades- Bibliotek
samma gem gemensamt
andamal andmal
Konto 7400 7400 7415 7415 7410
Motpart 998000 997000 Beror pa (Samhvet: 960000
fakultet 920000) (Tek/Nat:
991000,
Samhvet:
921000)

3.4 Full kostnadstackning

All verksamhet som finansieras med avgifter och/eller bidrag ska bedrivas
med full kostnadstackning. Innebdrden av full kostnadstackning ar att saval
direkta kostnader som indirekta kostnader samt lokalkostnader ska téckas av
avgiften eller bidraget.

For exempelvis ett forskningsprojekt ska samtliga kostnader inklusive
projektets andel av gemensamma kostnader finansieras av bidrags- eller
uppdragsgivaren. Gemensamma kostnader omfattar dels institutionens
kostnader for egna gemensamma verksamheter och dels kostnader for
fakultetsgemensamma och universitetsgemensamma andamal.

Betréffande indirekta kostnader har riksdagen och regeringen beslutat att en
lagsta niva for paslag for indirekta kostnader ska for universitet och
hdgskolor vara minst 18 procent av forskningsprojektens direkta kostnader
exklusive lokalkostnader. Undantagna fran detta krav ar endast EU-
finansidrer och andra 6verstatliga organ dar Sverige godkant avtal med
sadana undantag.
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3.4.1 Uppdrag

Enligt regleringsbrevet och avgiftsforordningen ska Universitetets uppdrags-
verksamhet alltid bedrivas med full kostnadstackning. Saval uppdragets
direkta kostnader (t.ex. personal och material) som indirekta kostnader
(universitets/fakultetsgemensamma och institutionsgemensamma kostnader)
och lokalkostnader maste tackas. En berakning av de faktiska direkta och
indirekta kostnaderna ska goras.

3.4.2 Bidrag

I likhet med universitetens uppdragsfinansierade verksamhet ska den
bidragsfinansierade verksamheten bedrivas med full kostnadstackning.

Med anledning av statsmakternas beslut om en lagsta niva for paslag for
indirekta kostnader har en dverenskommelse traffats mellan Sveriges
Universitet och Hégskoleforbund (SUHF) och ett antal storre
forskningsfinansiarer.

Overenskommelserna publiceras fortlépande pa ekonomiavdelningens
hemsida; se Finansiering/Externa medel /Bidrag /Paslag.

For ovriga finansiarer galler kontraktets villkor.

I ekonominytt 2002:10 finns information om den éversyn av principerna for
full kostnadstackning som genomférdes under 2002.

3.4.3 Kalkyler for externfinansierad verksamhet

For den som ska gora en kostnadskalkyl till en uppdragsoffert eller till en
ansOkan om bidrag finns det mallar som bland annat automatiskt beréknar
paslag for I6nebikostnad (LBK) och gemensamma kostnader. Kalkylerna
uppdateras l6pande med géallande I6nebikostnad vilket gor att den senaste
versionen av kalkylen alltid bér anvandas. Kalkylerna &r avsedda for internt
bruk och ska inte skickas till finansiaren. Till kalkylerna finns ocksa
anvisningar som narmare beskriver hur de ska fyllas i.

Kalkylerna med anvisningar kan laddas ner fran ekonomiavdelningens
hemsida; se Finansiering/Externa medel /Bidrag /Kalkyler.
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