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Redovisningsmodell indirekta kostnader

Bakgrund

Rektor beslutade 2008-05-06 att en ny redovisningsmodell for indirekta
kostnader i enlighet med den av SUHF' rekommenderade modellen skulle
inforas vid Uppsala universitet fr.o.m. 1 januari 2009. Beslutet innefattade
dven vissa grundprinciper for hur modellen skulle tillimpas och ett
uppdrag  till ekonomiavdelningen att utarbeta  gemensamma
redovisningsprinciper for universitetet. Nedan presenteras hur SUHF-
modellen har tillampats vid Uppsala universitet under 2009 — 2010.

1. Omfattning av verksamheter
Modellen ska omfatta all verksamhet och tillimpas av samtliga
organisatoriska enheter.

2. Fordelningsbas kostnadsbdrare
Vid fordelning av indirekta kostnader ar fordelningsbasen pé
kostnadsbérarniva direkta personal- och driftkostnader.

3. Antal fordelningsnivder
Universitetet har tre fordelningsnivéder for kostnadsfordelningen,
universitetsgemensam niva, omradesniva och institutionsniva.

4. Fordelningsbas for universitets- och omrddesgemensamma kostnader
Basen for att fordela dessa kostnader till institutionerna &ar
lonekostnader inkl arvoden och Idnebikostnader. Vid fordelning
till forskning ingar dven utbildningsbidrag och stipendier.

5. Kop mellan kdrnverksamheter/intern handel

Universitetet vill uppmuntra samverkan inom ldrosidtet. Ett annat
viktigt syfte med intern handel é&r att resurser utnyttjas effektivt.
Vid intern forséljning ska séljarens indirekta kostnader debiteras
koparen. Inom utbildning har dock ibland medelvéirdet for
fakultetens institutioner tillimpats for att jamna ut olikheterna i
procentpaslag. Eftersom séljaren fakturerat inkl. indirekta kostnader
har kostnaden for den kopta tjansten eller varan inte ingétt 1 koparens
fordelningsbas vid berdkning av indirekta kostnader. Pa sd sitt
undviks dubbel debitering av indirekta kostnader hos koparen och
sdljaren far erséttning for sina uppkomna indirekta kostnader.

! SUHF = Sveriges universitets- och hogskoleférbund
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Kop fran andra universitet och hégskolor

Uppsala universitet har en timligen omfattande handel med andra
universitet och hdgskolor. Séljande universitet/hégskola fakturerar inkl
sina indirekta kostnader for att fa tackning for dessa. Nar ett ldrosite —
sdsom Uppsala universitet - tillimpar personal- och driftkostnader som
fordelningsbas kommer det att uppsta dubbla indirekta kostnader vid
handel med annat ldroséte eftersom kdp av tjanster mm utgér en
driftkostnad. Flertalet ldrositen har endast l6nekostnader som
fordelningsbas varfor problemet med dubbla indirekta kostnader inte
uppkommer for dem. Mot denna bakgrund har tjénster och varor kopta
frdn andra l4roséten undantagits vid berdkning av indirekta kostnader.

. Av universitetet arrangerade vetenskapliga konferenser

Konferenser som universitetet arrangerar har i vissa fall undantagits
frdn att debiteras institutionens faststdllda péslag for indirekta
kostnader. Administrativa kostnader for konferenserna har istillet
bokforts direkt pa projektet (kostnadsbdraren). Forutsdttningarna for att
undanta en konferens har varit att merparten &r externa
konferensdeltagare, att kostnaderna for hela arrangemanget inklusive
boende har betalats av universitetet, att inbjudan/annonsering har
gjorts och att program ska finnas. Bakgrunden till tillimpningen har
varit att f& en mer réttvisande fordelning av de indirekta kostnaderna
pa institutionens kostnadsbérare.

Bidrag firdn NIH?

NIH tillater for utomamerikanska organisationer ett paslag om hogst 8
% av direkta projektkostnader for att ticka omkostnader som uppstér
ndr universitetet ska fullgbra sina skyldigheter gentemot NIH.
Kostnaderna ska vara direkt kopplade till aktiviteter och atgirder
som genomfors enbart for att efterleva NIH:s regelverk. Dvs NIH
bidrar inte alls till universitetets indirekta kostnader definierade enligt
SUHF-modellen. Kostnader for kliniska studier ("fee for service™) i
NIH-projekt uppgéar oftast till vésentliga belopp. For att NIH-projekt
med sédana kostnader inte ska debiteras oproportionellt hdga indirekta
kostnader jaimfort med 6vriga forskningsprojekt vid institutionen har
kostnader for kliniska tjdnster i NIH-projekt inte ingdtt i
fordelningsbasen vid berdkning av indirekta kostnader.

Kalkyldifferenser och budgetavvikelser

Enligt modellen berdknas de paldggssatser som ska belasta
kostnadsbérarna genom att budgeterade gemensamma kostnader stills
i relation till budgeterad fordelningsbas. Procentsatsen tillimpas
sedan pd ett verkligt utfall som blir stérre eller mindre 4n det
berdknade och d4 uppstér en kalkyldifferens. Om det verkliga utfallet
av gemensamma kostnader avviker fran det budgeterade uppstir en

2 NIH = National Institute of Health
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budgetavvikelse. For Uppsala universitet, som numera fordelar de
universitets- och omraddesgemensamma kostnaderna med fasta belopp
uppstér kalkyldifferenserna enbart pa institutionsniva.
Budgetavvikelser uppstér pa alla nivéer.

Det dr en fordel om procentsatsen for indirekta kostnader inte dndras
alltfor ofta. Framfor allt med tanke pd ansokningar om medel och
tillhdrande projektkalkyler men dven for universitetets interna handel
ar det onskvirt att procentsatsen inte fluktuerar stort. Procentsatsen kan
darfor berdknas som ett genomsnittligt paldgg Over tiden for att bli
stabil och motstd svéngningar mellan dren. Mindre differenser kan
sparas och kvittas mot Over- eller underskott frén foregiende eller
kommande 4r. Ar differenserna diremot systematiska pa ett hall eller
uppgér till stora belopp, ska procentsatsen justeras. Innan ett &rs
procentsats faststills ska dirféor uppkomna differenser noggrant
analyseras.

Ar 2009 gavs tillfille att justera procentsatsen under hdsten och en del
institutioner utnyttjade denna mdjlighet. Justeringen medforde dock
en hel del merarbete och berdkningar av medfinansiering
forsvérades. Ar 2010 gjordes dérfor under &ret inga justeringar av
procentsatserna. Samtliga procentsatser for 2010 kvalitetssidkrades
ddremot av ekonomiavdelningen. I samband med detta faststélldes i
samrdd med institutionen hur stor del av 6ver- eller underskottet som
skulle sparas till kommande ar. Slutligen berdknades procentsatserna
for 2010 som hel eller halv procent.

Behov av ytterligare tillimpningar

Teknikplattformar

Teknikplattformar definieras som en forsknings-infrastruktur dir
tjdnsteinriktad verksamhet erbjuds, dvs. det dr inte enbart en facilitet for
hogteknologisk utrustning. Infrastrukturen/plattformen kdnnetecknas av att
den i allménhet kréver stora investeringar och speciell kompetens. Driften
av den ska i sig inte vara forskning.

Plattformen ska ha en for universitetet stor framtida strategisk nytta, ska
betjina manga anvindare och fir ej begrinsas till en verksamhet inom en
enskild forskargrupp.

I samband med modellens inférande ar 2009 uppkom frdgan om
teknikplattformar kan undantas fran att debiteras indirekta kostnader enligt
redovisningsmodellen. Fragan har under 2010 dn mer aktualiserats i och
med att universitet har tilldelats strategiska medel till Molekylir
biovetenskap (SciLife). Scilifes verksamhet utgérs till stor del av
teknikplattformar.
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Det dr vésentligt att all verksamhet vid universitetet belastas med en
rittvisande andel av indirekta kostnader och lokalkostnader. Dérvidlag
utgor plattformar inget undantag. Teknikplattformarnas verksamhet skiljer
sig didremot frdn institutionens ordinarie forskning varfor vissa av
stodverksamhetens kostnader inte bor belasta plattformarna. Vidare kan
konstateras att procentsatsen for indirekta kostnader oftast blir visentligt
lagre hos institutioner som har en teknikplattform. Detta beror péd att
karnverksamhetens fordelningsbas blir stérre for institutioner med
teknikplattformar.

For att sdvil institutionens ordinarie forskning som teknikplattformar ska
belastas med en mer réttvisande andel av de indirekta kostnaderna bor
foljande gélla fr.o.m. 2011.

e Teknikplattformar betraktas som en egen ’resultatenhet’ som ska
redovisas samlat och skild fran ordinarie forskning: dvs.
plattformens kostnader ingér inte i institutionens fordelningsbas

¢ Indirekta kostnader berdknas och hanteras separat

Uppdragsutbildning

Universitet har i likhet med flera andra ldrositen diskuterat om det dr
rimligt att uppdragsutbildning har samma procentsats som utbildning pa
grundnivd och avancerad nivd. Bakgrunden dr att det finns kostnader
inom ordinarie utbildning som inte alls dr relevanta for uppdragsutbildning
sdsom kostnader for antagningsenheten. Flera stora ldrosdten kommer
from. 2011 att tilldmpa ett ldgre paslag for uppdragsutbildning, d.v.s. en
separat berdknad procentsats.

Félja andra ldrosditen

Eftersom ett av huvudsyftena med modellen &r att ldrosdtenas modeller ska
likna varandra édr det viktigt att Uppsala universitet foljer utvecklingen
inom andra ldrosdten. Ifall universitetets modell avviker markant frin
andra ldroséten ska justeringar i redovisningsmodellen dvervigas.

Forslag till beslut

1. Modellen ska édven fortséttningsvis omfatta all verksamhet och
tillimpas av samtliga organisatoriska enheter.

2. Fordelningsbasen pé kostnadsbérarnivd &r direkta personal- och
driftkostnader.

3. Universitetet har tre fordelningsnivéer for kostnadsfordelningen,
universitetsgemensam nivé, omrides-/fakultetsniva och
institutionsniva.

4. Fordelningsbas for universitets- och omriddesgemensamma
kostnader &r lonekostnader inkl arvoden och 16nebikostnader. Vid
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fordelning till forskning ingar 4ven utbildningsbidrag och
stipendier.

5. Vid intern forsdljning ska sdljaren debitera indirekta kostnader
varfor kostnaden for den kopta tjénsten eller varan inte ska ingé i
koparens fordelningbas pa kostnadsbérarniva.

6. KoOp av varor och tjdnster fran andra ldrosdten ingar inte i koparens
fordelningbas pa kostnadsbérarniva.

7. Vetenskapliga konferenser vilka uppfyller ovan namnda kriterier
kan efter beslut av ekonomidirektéren undantas fran debitering av
institutionens paslag for indirekta kostnader.

8. Kostnader for kliniska tjdnster (’fee for service”) i NIH-projekt ska
inte ingd 1 fordelningsbasen vid berdkning av indirekta kostnader.

9. Institutionen  faststdller — procentsatsen 1  samrad med
ekonomiavdelningen och vetenskapsomradena. Procentsatsen bor
berdknas som ett genomsnittligt palagg 6ver tiden for att bli stabil
och motsté svingningar mellan &ren.

10. Ekonomiavdelningen far i uppdrag att utforma principer for
uppfoljning  och  hantering av  kalkyldifferenser  och
budgetavvikelser.

11. Samtliga intdkter och kostnader for teknikplattformar ska redovisas
samlat och skilda frén institutionens ordinarie forskning.

12. Ekonomiavdelningen ska i1 samrdd med universitetets
vetenskapsomraden utforma rutiner och principer for redovisning
och berdkning av teknikplattformarnas indirekta kostnader.

13. Uppdragsutbildning ska ha en separat procentsats for indirekta
kostnader. = Ekonomiavdelningen ska 1 samrdd med
universitetsdirektoren, universitetets vetenskapsomrdden och
chefen vid Avdelningen for uppdragsutbildning faststélla vilka
gemensamma kostnader som é&r relevanta for uppdragsutbildning.
Dessutom ska ekonomiavdelningen utreda och faststilla i vilken
omfattning sdljande institution ska debitera paslag for indirekta
kostnader.

Ovanstdende tillampningar och forslag faststélles att gélla fr.o.m. 1 januari
2011.

Beslut 1 detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
universitetsdirektoren Ann Fust, efter foredragning av controller
Margareta Uvhagen Antoni. Narvarande darutover var prorektor, professor
Kerstin Sahlin, bitrddande universitetsdirektoren Jan Ivar Mattsson och
Uppsala studentkars ordférande Gabriel Ledung.

—
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